REGIONE
(09Y) MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

n. 467 del 20 aprile 2020

Oggetto: OCDPC n. 630 03/02/2020, articolo 1; DCDPC n. 628 del 27/02/2020 - misure
organizzative per la formalizzazione delle linee di intervento strategico gia adottate
per affrontare 'emergenza COVID-19.

LA GIUNTA REGIONALE

VISTO il documento istruttorio, riportato in calce alla presente deliberazione, predisposto
dal Segretario generale, dal quale si rileva la necessita di adottare il presente atto;

RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono
condivisi, di deliberare in merito;

VISTA la proposta del Segretario Generale, contenente il parere favorevole di cui
all'articolo 16, comma 1, lettera d), della legge regionale 15 ottobre 2001, n. 20, sotto |l
profilo della legittimita e della regolarita tecnica, e I'attestazione dello stesso che dalla
presente deliberazione non deriva né pud derivare alcun impegno di spesa a carico della
Regione;

VISTO larticolo 28 dello Statuto della Regione;

Con la votazione, resa in forma palese, riportata nell’allegato “Verbale di seduta”

DELIBERA

= di formalizzare le linee di intervento strategico e le relative strutture regionali
competenti, gia attivate per la gestione delle attivita derivanti dall’emergenza
COVID-19, cosi come riportato nell’allegato “A” costituente parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione e di individuare, cosi come riportato nel
documento istruttorio, I'insieme di attivita espletate dalle strutture che hanno
subito un rilevante impatto dal’emergenza COVID-19;

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
(Deborah Giraldi) (Luca Ceriscioli)
Documento informatico firmato digitalmente Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento

Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020 - Dichiarazione dello stato di
emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali trasmissibili;

Legge 23 dicembre 1978, n. 833, recante “Istituzione del servizio sanitario nazionale”;

Legge 5 marzo 2020, n. 13 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
23 febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell'emergenza epidemiologica da COVID-19;

D.L. 2 marzo 2020, n. 9, recante “Misure urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori e
imprese connesse allemergenza epidemiologica da COVID -19”, pubblicato nella GU
del 2 marzo 2020;

D.L. dell'8 marzo 2020 n.11 - Misure straordinarie ed urgenti per contrastare
I'emergenza epidemiologica da COVID-19 e contenere gli effetti negativi sullo
svolgimento dell'attivita giudiziaria;

D.L. 9 marzo 2020, n.14 - Disposizioni urgenti per il potenziamento del Servizio sanitario
nazionale in relazione all'emergenza COVID-19;

D.L. 17 marzo 2020, n. 18, recante “Misure di potenziamento del Servizio sanitario
nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse
al’emergenza epidemiologica da COVID-19”, pubblicato nella GU del 17 marzo 2020;

D.L. del 25 marzo 2020 n.19 - Misure urgenti per fronteggiare I'emergenza
epidemiologica da COVID-19;

DPCM del 1° marzo 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto — legge 23
febbraio 2020, n° 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione
del’emergenza epidemiologica da COVID — 19”7, pubblicato nella GU n° 52 del 1 marzo
2020;

DPCM 8 marzo 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto legge 23
febbraio 2020, n° 6, recante n misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell’emergenza epidemiologica da COVID -19”, pubblicato nella GU n° 59 dell’8 marzo
2020;



http://www.protezionecivile.gov.it/amministrazione-trasparente/provvedimenti/-/content-view/view/1227612
http://www.protezionecivile.gov.it/amministrazione-trasparente/provvedimenti/-/content-view/view/1227501
http://www.protezionecivile.gov.it/amministrazione-trasparente/provvedimenti/-/content-view/view/1227374
http://www.protezionecivile.gov.it/amministrazione-trasparente/provvedimenti/-/content-view/view/1237817
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DPCM 9 marzo 2020, pubblicato nella G.U. n. 62 del 9 marzo 2020, con il quale le
misure di contenimento e gestione del’emergenza epidemiologica da COVID -19
previste dal DPCM 8 marzo 2020, sono state estese a tutto il territorio nazionale;

DPCM 11 marzo 2020, pubblicato nella G. U. n. 64 dell’11marzo 2020, con il quale sono
state adottate “Misure urgenti di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica
da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale”;

DPCM 22 marzo 2020 - Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 febbraio
2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza
epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale;

Ordinanza CDPC n. 630 del 3 febbraio 2020, recante “Primi interventi urgenti di
protezione civile in relazione al’emergenza relativa al rischio sanitario connesso
all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”.

Ordinanze CDPC n. 631 del 6 febbraio 2020, n. 633 del 12 febbraio 2020, n. 635 del 13
febbraio 2020, n. 637 del 21 febbraio 2020, n. 638 del 22 febbraio 2020, n. 639 del 25
febbraio 2020, n. 640 del 27 febbraio 2020, n. 641 del 28 febbraio 2020, n. 642 del 29
febbraio 2020 e n. 643 del 01 marzo 2020, n.656 del 26 marzo 2020, n.655 del 25
marzo 2020, n. 654 del 20 marzo 2020, n.652 del 19 marzo 2020, n.651 del 19 marzo
2020, n. 650 del 16 marzo 2020, n. 648 del 9 marzo 2020, n.646 dell'8 marzo 2020,
n.645 dell'8 marzo 2020, n.644 del 4 marzo 2020, ordinanza DPCN 29 marzo 2020;

Ordinanza del Ministro della salute 20 marzo 2020;

Decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile rep. n. 414 del 7 febbraio 2020
recante: “Nomina del soggetto attuatore del Ministero della salute per la gestione delle
attivita connesse alla gestione dellemergenza relativa al rischio sanitario connesso
all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”.

Decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile rep. n. 532 del 18 febbraio
2020 recante: “Integrazione compiti e funzioni del Soggetto attuatore, nominato con
decreto del Capo del Dipartimento della protezione civile rep. n. 414 del 7 febbraio 2020,
per la gestione delle attivita connesse alla gestione del’emergenza relativa al rischio
sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili”.

Decreto del Capo Dipartimento Protezione Civile n. 628 del 27 febbraio 2020 con il
quale viene nominato il Presidente della Regione Marche Soggetto Attuatore degli
interventi emergenziali.

Legge Regionale n. 13/2003 art. 3bis in materia di coordinamento degli enti del SSR.




REGIONE
(09Y) MARCHE

Giunta regionale

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

DGR 470/2017 di nomina del Dirigente del Servizio Sanita quale Presidente del
Coordinamento.

Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 286 del 25/11/2019 di aggiornamento
del Gruppo Operativo Regionale Emergenza Sanitaria (GORES).

Decreto Presidente Giunta Regionale n. 68 del 4/03/2020, avente ad oggetto
Emergenza rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti
virali trasmissibili da COVID-19 — Ordinanza Capo Dipartimento Protezione Civile n.
630/2020, articolo 1; Decreto CDPC n. 628 del 27/02/2020. Nomina Delegato Soggetto
Attuatore Regione Marche.;

Decreto Presidente Giunta Regionale n. 69 del 9/03/2020, avente ad oggetto
Emergenza rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti
virali trasmissibili da COVID-19 — Ordinanza Capo Dipartimento Protezione Civile n.
630/2020, articolo 1; Decreto CDPC n. 628 del 27/02/2020. Revoca decreto del
Presidente n. 68 del 4 marzo 2020 e nomina Delegato Soggetto Attuatore Regione
Marche

Ordinanze del Presidente della Regione Marche nn. 1/2020, 2/2020, 3/2020, 4/2020,
5/2020, 6/2020, 7/2020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 13/2020, 14/2020 e
15/2020, 16/2020, 17/2020, 18/2020, 19/2020, 20/2020, 21/2020 e 22/2020;

Motivazioni ed esito istruttorio

A seguito della dichiarazione di emergenza internazionale di salute pubblica per il
coronavirus (PHEIC) dell'Organizzazione mondiale della sanita del 30 gennaio 2020, e
vista la nota del 31 gennaio 2020, con cui il Ministro della salute ha rappresentato la
necessita di procedere alla dichiarazione dello stato di emergenza nazionale di cui
all'articolo 24 del decreto legislativo n. 1 del 2018, con deliberazione del Consiglio dei
Ministri del 31 gennaio 2020 é stato dichiarato lo stato di emergenza in conseguenza del
rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili.

Il GORES sin dal 27 gennaio 2020 si é attivato presso la SOUP regionale al fine di
supportare tutte le attivita del Sistema Sanitario e di Protezione Civile regionale.

La realizzazione delle misure emergenziali vede anche il coinvolgimento di tutti quei
Soggetti Istituzionali di cui alla LR n. 32/2001, esterni allamministrazione regionale, i
quali operano in modo coordinato ed integrato attraverso il Centro Operativo Regionale
(COR) e Centro Coordinamento Soccorsi (CCS).

Con Ocdpc n. 630 del 3 febbraio 2020, si & stabilito che per fronteggiare 'emergenza, il
Capo del Dipartimento della protezione civile assicura il coordinamento degli interventi



http://www.protezionecivile.gov.it/amministrazione-trasparente/provvedimenti/-/content-view/view/1227612
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necessari, avvalendosi del medesimo Dipartimento, delle componenti e delle strutture
operative del Servizio nazionale della protezione civile, nonché di soggetti attuatori.

Con Decreto del Capo Dipartimento n. 371 del 5 febbraio 2020 & stato quindi istituito il
Comitato scientifico.

Con Decreto del Capo Dipartimento n. 414 del 7 febbraio 2020 & stato nominato il
soggetto attuatore del Ministero della salute per la gestione delle attivita connesse alla
gestione dell’lemergenza.

Con Ocdpc n. 639 del 25 febbraio 2020 “Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in
relazione all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali trasmissibili”, all’Articolo 3, (Apertura di contabilita speciali
intestate ai Soggetti attuatori), stabilisce che “Per la realizzazione delle attivita relative
alla gestione dell’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di
patologie derivanti da agenti virali trasmissibili, & autorizzata I'apertura di apposite
contabilita speciali intestate ai Soggetti attuatori nominati con decreto del Capo del
Dipartimento della protezione civile, di cui si avvale il medesimo Dipartimento ai sensi
dell’'articolo 1, comma 1, dell’ordinanza del Capo del

Dipartimento della protezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020

Con Decreto del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 628 del 27 febbraio
2020 é stato nominato il Presidente della Regione Marche quale soggetto attuatore per il
coordinamento delle attivita poste in essere dalle strutture della Regione Marche,
competenti nei settori della Protezione Civile e della Sanita, impegnate nella gestione
dell’emergenza relativa al rischio sanitario connessa all'insorgenza di patologie

derivanti da agenti virali trasmissibili.

Con decreto n. 69/PRES del 9/03/2020 (di revoca del decreto n. 68/PRES del 4 marzo
2020) sono state delegate le funzioni di Soggetto Attuatore, per la realizzazione degli
interventi urgenti per il contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19, alla dottoressa Lucia di Furia

dirigente del Servizio Sanita della Regione Marche.

Con nota del 04 marzo 2020 il Dipartimento della Protezione Civile ha reso noto il
modello di intervento per la definizione della catena di comando e controllo, del flusso
delle comunicazioni e delle procedure da attivare a tutti i livelli in relazione allo stato
emergenziale determinato dal diffondersi del virus Covid-19.

Con la dichiarazione di emergenza internazionale di salute pubblica per il coronavirus
(PHEIC) dell'Organizzazione mondiale della sanita del 30 gennaio 2020 la Regione
Marche ha da subito messo in campo le prime attivita per far fronte allemergenza ed ha



http://www.protezionecivile.gov.it/amministrazione-trasparente/provvedimenti/-/content-view/view/1206039
http://www.protezionecivile.gov.it/amministrazione-trasparente/provvedimenti/-/content-view/view/1206039
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avviato le prime tempestive misure organizzative interne. Lo stesso Servizio Sanita, con
propri provvedimenti ha formalizzato ulteriori e specifiche misure organizzative.

Da tempo, quindi, tutte le strutture della Regione Marche sono impegnate attivamente
per far fronte fattivamente al’emergenza COVID-19. Tra queste il Servizio Sanita e il
Servizio Protezione Civile hanno rilevato un importante impatto nell’'organizzazione del
lavoro. Il Servizio Sanita e 'A.R.S. svolgono le seguenti attivita: programmazione ed
organizzazione risposte sanitarie allemergenza; analisi fabbisogno degli Enti del SSR e
procedure di acquisto; ripartizione tra gli Enti del SSR delle risorse integrative per I'Area
personale, DPI e beni e servizi; supporto tecnico su tutti gli argomenti di interesse
sanitario agli altri Servizi della Giunta; presenza all'interno del GORES ¢ a supporto per
le attivita di competenza della Sanita; predisposizione flussi informativi nei confronti del
Ministero e notifiche ISS. Il Servizio Protezione Civile svolge le seguenti attivita: analisi
del fabbisogno di dispositivi e attrezzature ad eccezione di quelli per gli Enti del SSR;
approvvigionamento e distribuzione di dispositivi e attrezzature per Enti del SSR,
Sociale, Enti Locali, volontariato; individuazione e gestione strutture militari per
isolamento fiduciario; gestione, logistica e realizzazione triage delle strutture ospedaliere
campali, gestione volontariato di p.c.; presenza all’interno del GORES a supporto per le
attivita di competenza della Protezione Civile.

Ad oggi si ritiene pertanto di fondamentale importanza formalizzare il modello
organizzativo oramai da tempo implementato al fine di migliorare [l'efficacia del
coordinamento tra le varie strutture per il perseguimento di tutte le linee di azione.

Con il presente provvedimento si formalizza pertanto il modello organizzativo gia messo in
campo da regione Marche, con I'individuazione delle prioritarie linee regionali di azione
strategica e le corrispondenti strutture regionali competenti a porre in essere le attivita di
contrasto del’emergenza COVID-19. Per le linee di azione che vedono coinvolte
congiuntamente piu strutture, viene individuato il soggetto referente della specifica linea di
azione. Per le linee di azione in cui non sia stato individuato il soggetto referente da parte
di una o piu strutture, con successivo decreto, ciascun dirigente, provvedera alla nomina
dei responsabili dei singoli procedimenti.

LINEE DI INTERVENTO STRATEGICO

1) Cabina regia per emergenza COVID-19 (Presidente — Segretario Generale, Servizio
Sanita, Servizio Protezione Civile, Servizio Risorse Finanziarie e Bilancio, Informazione e
Comunicazione lIstituzionale)

2) Ufficio Soggetto Attuatore Delegato (Servizio Sanita) e Gestione contabilita speciale
n. 6190 (PF HTA e tecnologie biomediche — Ing. Giancarlo Conti)

3) GORES (Servizio Sanita — SPC)
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4) Rapporti governo-istituzioni, front office cittadinanza, donazioni e progetto 100
(Segreteria della Presidenza — Eliana Maiolini e Romina Andreucci)

5) Assistenza alla Presidenza/Soggetto Attuatore nell’attivita di formalizzazione degli
atti e relazioni istituzionali (Servizio Affari istituzionali e integritda — dott.ssa Roberta
Pagetta)

6) Monitoraggio e ricognizione delle entrate e delle spese del bilancio regionale per la
verifica degli effetti finanziari derivanti dall’emergenza covid-19, anche ai fini del
raccordo con gli organi nazionali deputati alla valutazione di tali aspetti (Servizio
Risorse finanziarie e bilancio — dott.ssa Maria Di Bonaventura) - riscontro contabile della
contabilita speciale n. 6190 (Dott.ssa Stefania Garbuglia — Addetto riscontro contabile e
Dott.ssa Romina Raffaelli — Sostituto Addetto riscontro contabile, entrambe assegnate alla
P.F. Bilancio Ragioneria e Contabilita, nel’ambito del Servizio Risorse Finanziarie e Bilancio)
- sistema informativo a supporto ed integrazione con i sistemi amministrativi contabili
degli enti del SSR e della Regione (dott. Eraldo Bevilacqua; ing. Massimo Trojani e dott.
ssa Cinzia Amici);

7) Supporto tecnico ai Servizi della Giunta su aspetti sanitari (Servizio Sanita)

8) Risposta del SSR: strutture (Servizio Sanita - Enti del SSR)

9) Risposta del SSR: personale (Servizio Sanita- Enti del SSR)

10) Risposta del SSR: protocolli e procedure operative (Servizio Sanita- Enti del SSR)
11) Numero verde (Servizio Sanita - ASUR)

12) Piattaforma informativa SISCOVID-19 per la comunicazione a strutture sanitarie,
prefetture e comuni; notifiche ISS; flussi informativi a supporto dell’emergenza (PF
Informatica dott.ssa Donatella Settimi — Servizio Sanita’ - ASUR)

13) Individuazione fabbisogni DPI e attrezzature per SSR (Servizio Sanita’ - Enti del SSR
- Protezione Civile - Dott. Di Muzio, Ing. Carlo Conti)

14) Individuazione fabbisogni mascherine per servizi essenziali, EELL, ODV (SPC)
15) Distribuzione mascherine non sanitarie (SPC)

16) Requisizione materiale sanitario in dogane (SPC)

17) Individuazione strutture militari per isolamento fiduciario (ASUR - SPC)

18) Gestione strutture militari per isolamento fiduciario (ASUR - SPC)

19) Accordo quadro ospitalita’ strutture ricettive personale sanitario e per isolamento
fiduciario (ASUR - Aziende Ospedaliere - SPC)

20) Gestione amministrativa strutture ricettive per isolamento fiduciario e sistema
informativo a supporto (S.A. Delegato - ASUR e Enti del SSR per contrattualizzazione ed
erogazione Servizi; PF turismo come struttura di supporto (predisposizione avviso e supporto
nell'individuazione delle strutture ricettive, verificandone requisiti amministrativi propedeutici
al contratto, D.ssa Paola Marchegiani — P.F. Informatica dott.ssa Cinzia Amici).
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21) Riconversione industrie per produzone DPI e apparecchiature (Servizio A.L.l. Dott.
Pietro Talarico)

22) Realizzazione triage campali (SPC)
23) Gestione volontariato di PC (SPC)
24) Gestione e logistica delle strutture ospedaliere campali (SPC — Servizio Sanita’)

25) Affidamenti (SUAM procedure sopra soglia, funzioni ausiliarie di supporto al Rup e
controlli per il Rup: Responsabile Dott. Pierdanilo Melandro con la collaborazione di tutto il
Servizio SUAM per le funzioni ausiliarie, compresi i controlli, di supporto al RUP individuato
dal soggetto attuatore — PF Economato procedure sotto soglia a supporto della Giunta
Regionale: Maria Grazia Orsini)

26) Strutture ospedaliere temporanee (Servizio TGAT — (coordinamento tecnico struttura
temporanea di Civitanova Marche arch. Nardo Goffi con I'ausilio dell'ingegner Andrea Bartoli)
— (Servizio Sanita’ - ASUR)

27) Analisi del fabbisogno del sistema socio-assistenziale e azioni correlate (Servizio
Politiche Sociali)

28) Supporto ai servizi socio-assistenziali territoriali in capo agli ATS e alle strutture
sociali (Servizio Politiche Sociali — Dott. Giovanni Santarelli con supporto dott.ssa Maria
Elena Tartari)

29) Coordinamento interventi a sostegno dei senza fissa dimora (Servizio Politiche
Sociali — dott.ssa Susanna Piscitelli)

30) Sostegno alle problematiche inerenti i minori segnalati dal tribunale per i
minorenni (Servizio Politiche Sociali — dott.ssa Beatrice Carletti)

31) Rapporto con il terzo settore (Servizio Politiche Sociali — dott. Giovanni Pozzari)
32) Attivita’ a supporto della salute mentale della popolazione (Servizio Sanita’ - ASUR)

33) Supporto assistenza e implementazione banditramite il sigef alle attivita’
economiche e produttive (Servizio AP - P.F. Informatica dott.ssa Donatella Settimi)

34) Supporto, assistenza e implementazione banditramite il sigef per il settore
turistico (Servizio Turismo — P.F. Informatica dott.ssa Donatella Settimi)

35) Gestione trasporti (PF Trasporto Pubblico Locale, Logistica e Viabilita’) (Arch. Anna
Ripa, Gestione TPL ferroviario regionale - Dott. Giovanni Romanini, Gestione TPL
automobilistico Marche Nord - D.ssa Giulia Grossi, Gestione TPL automobilistico Marche
Sud)

36) Svilppo sistemi avanzati di tracciamento delle persone (P.F. Informatica dott. Andrea
Sergiacomi e dott. Maria Laura Maggiulli)

37) Supporto ed assistenza al settore agricolo (Servizio Politiche agroalimentari — dott.
Lorenzo Bisogni)
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38) Informazione e comunicazione istituzionale (Servizio All Dott.ssa Margherita Rinaldi —
P.F. Informatica dott. Andrea Sergiacomi e dott.ssa Maria Marseglia, Servizio Sanita’,

GORES)

39) Consulenza e assistenza giuridica su atti e procedimenti, redazione pareri,
rappresentanza e difesa legale (Servizio Avvocatura Regionale e Attivita’ Normativa)

Per quanto sopra esposto, si propone I'adozione della seguente deliberazione: “Misure
organizzative per la formalizzazione delle linee di intervento strategico gia adottate per
affrontare 'emergenza COVID-19”.

Il sottoscritto, in relazione al presente provvedimento, dichiara, ai sensi dell’articolo 47 del
D.P.R. n. 445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai
sensi dell’articolo 6 bis della L. n. 241/1990 e degli articoli 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013 e

della D.G.R. n. 64/2014.

Il responsabile del procedimento
(Deborah Giraldi)

Documento informatico firmato digitalmente

PROPOSTA E PARERE DEL SEGRETARIO GENERALE

Il sottoscritto propone alla Giunta regionale 'adozione della presente deliberazione.

Il sottoscritto considerata la motivazione espressa nell’atto, esprime parere favorevole sotto |l
profilo della legittimita e della regolarita tecnica della presente deliberazione. Attesta inoltre
che dalla presente deliberazione non deriva né pud derivare alcun impegno di spesa a carico
della Regione Marche.

Il sottoscritto, in relazione alla presente deliberazione, dichiara, ai sensi dell’art. 47 D.P.R.
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art.
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014

Il Segretario generale
(Deborah Giraldi)

Documento informatico firmato digitalmente
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